ORI GIN ALE Mod_fdge 1 21

DIPARTIMENTO/AREA: ARFA POLITICHE PER IL. LAVORO E
GIOVANI

COMUNE DI NAPOLI
SERVIZIO: SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIONE

ASSESSORATQ: ALLE POLITICHE GIOVANILI E AL LAVORO

SG: 23 del 31/01/2022

DGC:o5 del 31/01/2022
Cod. allegati: i

Proposta di deliberazione prot, n° 3 del 31/01/2022

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 2 0

OGGETTOQ; Frogetti in materia di attivita di pubblica utilita sociale di cui alla D.d.G. n. 39 del 05 febbraio 2021. Prelievo dal
* Fondo di Riserva per assicurare le attivitd del progetto " Prevenzione e contrasto al contagio nell'ambito dell'offerta
formativa comunale” sino al 28 febbraio 2022,

Il giorno 31/01/2022 | nella residenza Comunale  , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n® Nove Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaelano MANFREDI
ASSESSORI : P A
Maria FILIPPONE [v]
(Vicesindaca}

Paolo MANCUSO [v/] Vincenzo SANTAGADA
Pier Paolo BARETTA v Laura LIETO
Antonio DE IESU | v || | Emanuela FERRANTE
Teresa ARMATO [v1l Luca TRAPANESE

Edoardo COSENZA [v'] Chiara MARCIANI

Assume la Presidenza: Vicesindaco Maria Filippone

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cingue

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare ’argomento segnato in oggetto.

1} Segretario le
Dr.ssa Monicg\{ jnque

W
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Premesso che:

con Deliberazione di Giunta Comunale n. 39 del 5 Febbraio 2021, avente a oggetto:
“Predisposizione di progetti in materia di attivita di pubblica utilita presso il Comune di
Napoli”, che qui s’intende integralmente richiamata, I’ Amministrazione ha deciso di atiivare
Progetti di Utilita Sociale aventi finalitd di prevenzione e contrasto al contagio da Covid-19,
curati e realizzati dai competenti Servizi comunali attraverso iniziative di politica attiva del
lavoro, con l'obiettivo di migliorare i servizi da erogare alla collettivita, nei seguenti ambiti di
attivita: 7

1. Tutela del mare e protezione civile sulle spiagge cittadine — a cura del Servizio Tutela

Mare;

2. Prevenzione e contrasto al contagio nell'ambito dell'offerta formativa comunale — a cura

del Servizio Sistema Educativo Comunale e Sistema Intcgrato 0-6 anni, in concorrenza con

i Servizi Gestione Attivita Territoriali delle Municipalita;

3. Supporto alle attivita dei Centri Antiviolenza — a cura del Servizio Giovani e Pari

Opportunita;
avvalendosi, per l’attuazione dei Progetti summenzionati, ¢ sulla scorta delle risorse
economiche all’uopo disponibili, di n. 50 soggetti ex percettori di ammortizzatori sociali,
attualmente disoccupati e che non abbiano in corso interventi di politica attiva, residenti nel
Comune di Napoli, da selezionare a seguito di procedura a evidenza pubblica;

con la medesima Deliberazione la Giunta ha precisato, tra ’altro che:
- il trattamento economico pro capite previsto ¢ di € 580,14 al mese, a fronte di un impegno
massimo di 20 ore settimanali, pati a circa 80 ore mensili;
- i destinatari dei Progetti ricevono, con oneri a carico dell’Ente, copertura assicurativa
contro infortuni e malattie professionali e per Responsabilita Civile Contro Terzi;
- i Progetti di servizi di pubblica utilita sociale non prevedono ['instaurazione di un rapporto
di lavoro, di qualsivoglia natura, con il Comune di Napoli;

con il Decreto Legge 24 dicembre 2021, n. 221, in considerazione del rischio sanitario
connesso al protrarsi della diffusione degli agenti virali da COVID-19, & stato prorogato lo
stato di emergenza sino al 31 marzo 2022.

Rilevato che:

il Decreto-Legge 6 agosto 2021, n.111, avente ad oggetto “Disposizioni urgenti per [l'anno
scolastico 2021/2022 e misure per prevenire il contagio da SARS-CoV-2 nelle istituzioni
educative, scolastiche e universitarie” stabilisce che “nell'anno scolastico 2021-2022, al fine di
assicurare il valore della scuola come comunita e di tutelare la sfera sociale e psico-affettiva della
popolazione scolastica, sull'intero ferriforio nazionale, i servizi educativi per [l'infanzia di cui
all'articolo 2 del decreto legislativo 13 aprile 2017 n. 65, e l'attivita scolastica e didattica della
scuola dell'infonzia, della scuola primaria e della scuola secondaria di primo e secondo grado
sono svolti in presenza”;

a ridosso del periodo delle festivitd natalizie si & registrato un acuirsi dei contagi da Covid19, il cui
trend ¢ attualmente in fase ascendente, riproponendo la necessita di utilizzare ogni strumento utile
a diminuire le possibilita di diffusione del virus; '




» che il Comune di Napoli con la gia citata Delibera n. 39 del 5 febbraio 2021 ha inteso fornire un
ulteriore strumento per contrastare I’emergenza sanitaria in corso con specifico riferimento, tra
Paliro, alle attivitd scolastiche mediante il progetto denominato “Prevenzione e contrasto al
contagio nell'ambito dell'offerta formativa comunale”.

Rilevato altresi che:

¢ I’Assessorato alle Politiche giovanili e al Lavoro, con nota PG/2021/0928664 del 27/12/2021
ha inteso rafforzare le attivitd relative al progetio “Prevenzione e contrasto al contagio
nell'ambito dell'offerta formativa comunale™, nei mesi di gennaio e febbraio, per assicurare il
rispetto delle norme tese al contenimento della diffusione della pandemia da COVID-19, in
concomitanza con possibili picchi di diffusione del contagio;

e con Disposizione dirigenziale n. 20 del 29/12/2021 del Servizio Sostegno all’Occupazione, nei
limiti delle risorse disponibili, sono state prorogate le attivita relative al progetto denominato
“Prevenzione e contrasto al contagio nell'ambito dell'offerta formativa comunale” per il mese
di gennaio;

e la Regione Campania con [’ordinanza n. 1 del 07/01/2022 avente ad oggetto “ Ulteriori misure
per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19. Ordinanza ai
sensi dell’art. 32, comma 3, della legge 23 dicembre 1978, n.833 in materia di igiene e sanitd
pubblica e dell’art. 3 del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19. Disposizioni per il contenimento
deil’ampia diffusione della variante omicron sul territorio regionale”, tra I’altro, raccomanda ai
Comuni e alle alire Autoritd competenti di intensificare la vigilanza ¢ i controlli sul rispetto del
divieto di assembramenti;

¢ le attivitd scolastiche, in assenza di adeguati provvedimenti ‘amministrativi, potrebbero
determinare situazioni di assembramento, difficilmente gestibili e inconciliabili con I’attuale
emergenza sanitaria in corso;

* la persistente situazione emergenziale richiede la prosecuzione delle attivitd di distanziamento
sociale presso le scuole comunali anche per il mese di febbraio;

¢ Davvio delle aftivitd di prevenzione e contrasio da Covidl9 previste nel progetto de quo,
consente di evitare il potenziale danno per 1’Ente, causato dalla maggiore diffusione del virus e
dalla conseguente eventuale chiusura delle attivita economiche, con riverbero negativo sul
tessuto socio-economico cittadino.

Preso atto che:

il D.L. 24 dicembre 2021, pubblicato in Gazzetia Ufficiale Serie Generale n. 309 del
30/12/2021, differisce il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2022/2024 da
parte degli Enti Locali al 31 marzo 2022, e che, ai sensi dell'art. 163, comma 3 del Testo Unico
delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, ¢ autorizzato per gli Enti Locali l'esercizio provvisorio del bilancio, sino alla
predetta data; §

Letto

* il punto 8.12 del principio contabile applicato alla contabilitd finanziari all. 4/2 al D.Lgs 8%
11872011, recita “ considerata la natura autorizzatoria del bilancio di previsione, nel rispetto g 3
della disciplina generale riguardante il fondo di riserva, nel corso dell‘esercizio prowisorio & & g
consentito ['utilizzo di tale accantonamento solo per Jronteggiare obbligazioni derivanti da —
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provvedimenti  giurisdizionali esecutivi, da obblighi tassativamente previsti dalla legge
<omissis> e per garantire la prosecuzione o I’avvio di attivita soggette a termini o scadenze il
cui mancato svolgimento determinerebbe danno per I'Ente” e il punto 8/13: “nel corso
dellesercizio provvisorio o della gestione provvisoria & possibile : a) per quanto riguarda le
spese, effettuare variazioni agli stanziamenti di competenza dei macro-aggregati compensativi
all’interno dei programmi e dei capitoli, compensative all’interno dei macro-aggregati, anche
prevedendo Uistituzione di nuovi capitoli”.

Considerato che:

il report settimanale sul monitoraggio della Fase 2 redatto dal Ministero della Salute, Istituto
Superiote di Sanita, rileva un trend ascendente della curva dei contagi, con un probabile picco a
fine gennaio con I’inizio di una fase discendente nel mese di febbraio, durante la quale & opportuno
continuare ad attuare tutte le misure di contrasto alla diffusione del Covidl9, tra le quali il
distanziamento sociale previsto dal progetto denominato “Prevenzione e contrasto al contagio
nell'ambito dell'offerta formativa comunale”;

la prosecuzione delle attiviti di progetto, per il mese di febbraio, richiede un’adeguata
copertura finanziaria per il pagamento delle indennita da corrispondere, oltre oneri per Inail e
assicurazione RCT, nonché I’Irap;

la spesa per il pagamento delle indennitd da riconoscere ai 50 prestatori selezionati sino al 28
febbraio 2022, comprensiva degli oneri assicurativi obbligatori e Irap, & pari a € 32.821,99,
come di seguito specificato: '

DESCRIZIONE TOTALE
Indennita e assicurazione RCT €29.287,00
Inail € 1.069,39
Irap € 2.465,60
Totale € 32.821,99

ai fini della proroga del progetto sino al 28 febbraio 2022, & necessario prevedere - mediante
prelevamento dal Fondo di riserva (Cod. Bil. 20.01-1.10.01.01.001) - VPintegrazione dei
seguenti capitoli per complessivi € 32.821,99:

- capitolo 151570 denominato “ATTIVITA DI PUBBLICA UTILITA A VANTAGGIO DEI
SISTEMA SCOLASTICO COMUNALE > Codice Bilancio 04.06-1.03.02.99.999 Bilancio
202172023 Esercizio provvisorio 2022 per € 30.356,39;

- capitolo 151671 denominato “IRAP SU ATTIVITA DI PUBBLICA UTILITA A VANTAGGIO
DEL SISTEMA SCOLASTICO COMUNALE” Codice Bilancio 04.06-1.02,01.01.001 Bilancio
2021/2023 Esercizio provvisorio 2022 per € 2.465,60. k

Ritenuto:

di dover continnare ad assicurare le attivita del progetto denominato “Prevenzione ¢ contrasto
al contagio nell'ambito dell'offerta formativa comunale” fino al 28 febbraio 2022;

di dover integrare, in termini di competenza e cassa, la dotazione finanziaria dei seguenti p.§

capitoli per complessivi € 32.821,99:

- capitolo 151570 denominato “ATTIVITA DI PUBBLICA UTILITA A VANTAGGIO DEL
SISTEMA SCOLASTICO COMUNALE > Codice Bilancio 04.06-1.03.02.99.999 Bilancio




2021/2023 Esercizio provvisorio 2022 mediante prelevamento dal fondo di riserva per un 5
importo di € 30.356,39;

- capitolo 151671 denominato “IRAP SU ATTIVITA DI PUBBLICA UTILITA A
VANTAGGIO DEL SISTEMA SCOLASTICO COMUNALE” Codice Bilancio 04.06-
1.02.01.01.001 Bilancio 2021/2023 Esercizio provvisorio 2022, mediante prelevamento dal
fondo di riserva per un importo di per € 2.465,60;

e che ricorrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, per cui
¢ necessario, con separata votazione, dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile per
I'urgenza.

Letta la parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte
dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso dirigente
qui di seguito sottoscrive.
Il Dirigente
Dott.ssa Jlucia Di Micco

DELIBERA

1. Assicurare, scnza soluzione di continuita, le attivitd del progetto denominato “Prevenzione e
contrasto al contagio nell'ambito dell'offerta formativa comunale” a tutio il 28 febbraio 2022.

2. Imtegrare, in termini di competenza e cassa, i seguenti capitoli di spesa per complessivi €
32.821,99:

- capitolo 151570A§n0minato “ATTIVITA DI PUBBLICA UTILITA A VANTAGGIO DEI,
SISTEMA SCOLASTICO COMUNALE ” Codice Bilancio 04.06-1.03.02.99.999 Bilancio
2021/2023 Esercizio provvisorio 2022, mediante prelevamento dal fondo di riserva (Cod.
Bil. 20.01-1.10.01.01.001) per un importo di € 30.356,39;

- capitolo 151671/2den0minat0 “IRAP SU ATTIVITA DI PUBBLICA UTILITA A
VANTAGGIO DEL SISTEMA SCOLASTICO COMUNALE” Codice Bilancio 04.06-
1.02.01.01.001 Bilancio 2021/2023 Esercizio provvisorio 2022, mediante prelevamento dal
fondo di riserva (Cod. Bil. 20.01-1.10.01.01.001) per un importo di per € 2.465,60;

D (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

(**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile per
I'orgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del . Lgs. 267/2000;

(**Y; La casella sard barrata a cura defla Segreteria Generale solo ove ricorra Vipotesi indicoia.

IL DriGENTE DEL SERVIZIO S{HSTEGNO ALL’ OCCUPAZIONE E
RESPONSABILE DELL' AREA POLIICHE PER IL LAVORO E GHOVANI
Dott ssa ig Di Micco

L. "A55ESSORE ALLE POLITICHE GIOVANILI E AL
D(jt. ssa Chiara Marciani
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COMUNE DI NAPOLI
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 3 DEL 31/01/2022 , AVENTE AD OGGETTO:

Progetti in materia di attivitd di pubblica utilith sociale di cui alla D.d.G. n. 39 del 5 Febbraio 2021.
Prelievo dal Fondo di Riserva per assicurare le attivita del progetto “Prevenzione e contrasto al contagio
rell'ambito dell'offerta formativa comunale” sino al 28 febbraio 2022.

Il Dirigente del Servizio Sostegno all’Occupazione esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.ILgs.
267/2000, il seguente parere di regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE.

Addi IL DIRIGENTE

.................................

Proposta pervenuta al Dipartimento Ragioneria il ?”f/o"{ / 2222 ... e protocollata con il
wDac(2o02. | 25

1l Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla suddetta
proposta il seguente parere di regolarita contabile:

...............................................................................................................................

.................................................................................................................................

..............................................................................................................................

s ee o COMPoOSta dan... ...... pagine prpéssivamente hiumeraie, /

nongHe da allegati come descritti nelfatro. *




COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE del SERVIZIO SOSTEGNO
ALL’OCCUPAZIONE - PROT. N. 3 DEL 31/1/2022 (DGC/2022/25)

I1 Dirigente del Servizio di Ragioneria

Premesso che con il presente provvedimento si intende finanziare la spesa per
proseguire attivitd di prevenzione del contagio da COVID.

Dato atto che I'utilizzo del fondo di riserva in esercizio provvisorio, ai sensi del
paragrafo 8.12 del Principio contabile concernente la competenza finanziaria (all. 4/2 al
d.Lgs. 118/2011), ha quale esclusivo presupposto le motivazioni tecniche espresse dal
Dirigente proponente nella relazione istruttoria, il quale ha verificato, sotto la propria
responsabilita, la riconducibilitd della finalitd del proposto prelievo alle fattispecie
previste dal citato paragrafo 8.12.

Tutto cid¢ premesso ¢ considerato, esprime, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs.
267/2000, il seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE

Napoli, 31/1/2022
La Ragioniere Generale

Claudia Gargiulo
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Proposta di deliberazione del Servizio Sestegno all’Occupazione - prot. 3 del 31.01.2022 pervenuta al
Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 31.01.2022 — SG. 23 del 31/01/2022

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica del Servizio proponente.

Letto il parere di regolarita tecnica reso ai sensi dell'articolo 49 e dell'articolo 147bis del D.lgs. 267/2000
dal dirigente del Servizio proponente, che recita: “Favorevole.”.

Letto il parere di regolaritd contabile che, nel richiamare il Principio contabile per 1’utilizzo del fondo di
riserva in esercizio provvisorio afferma che lo stesso “ha quale esclusivo presupposto le motivazioni
tecniche espresse dal Dirigente proponente nella relazione istruttoria, il quale ha verificato, sotto la
propria responsabilita, la riconducibilita della finalita del proposto prelievo alle condizioni previsie dal
citato paragrafo 8.12. Tutto cio premesso e considerato, esprime [...] il seguente parere di regolarita
contabile in ordine alla suddetta proposta: Favorevole”.

Con la presente proposia si intende assicurare, senza soluzione di continuita, le attivitd del progetio
denominato “Prevenzione e contrasto al contagio nell'ambito dell'offerta formativa comunale” a tutto il 28
febbraio 2022, impiegando i soggetti ex percettori di ammortizzatori sociali, attualmenie disoccupati e che
non abbiano in corso interventi di politica attiva, residenti nel Comune di Napoli, selezionati per la
realizzazione di tre progetti di utilitd sociale (uno dei quali sopra evidenziato), per prevenire in ambito
scolastico “sifuazioni di assembramento, difficilmente gestibili e inconciliabili con I'attuale emergenza
sanitaria in corso” proseguendo le attivita di distanziamento sociale presso le scuole comunali anche per il
mese di febbraio 2022.

Dalla lettura della parte narrativa si evince, altresi, che il trattamento economico pro capite previsto per 1 50
soggetti impegnati nella realizzazione dei progetti di utilitd sociale ¢ di € 580,14 al mese, a fronte di un
impegno massimo di 20 ore settimanali, pari a circa 80 ore mensili; i destinatari dei Progetti, inolire,
ricevono, con oneri a carico dell’Ente, copertura assicurativa contro infortuni e malattie professionali e per
Responsabilitd Civile Contro Terzi. Pertanto, per assicurare Dattivitd sociale riportata nelle premesse
dell’atto, per tutti i soggetti impegnati nei progetti di utilita sociale, per il mese di febbraio, & necessario
procedere ad una spesa pari ad € 32.821,99, per la quale occorre rinvenire un’adeguata copertura finanziaria
medianie un prelevamento dal fondo di riserva,

Preso atto delle dichiarazioni rese nella parte narrativa dalla dirigenza del Servizio proponente, dalle quali si
evince che il prelevamento dal fondo di riserva viene proposto per consentire “l'avvio delle attivita di
prevenzione e conirasio da Covidl9 previste nel progette de quo, consente di evitare il potenziale danno
per ’Ente, causato dalla maggiore diffusione del virus e dalla conseguente eventuale chiusura delle attivita
economiche, con riverbero negativo sul tessuto socio-economico cittadino”, si richiama la disciplina in
materia di prelevamenti dal fondo di riserva dettata dagli artt. 166 ¢ 176 del D.Lgs. 267/2000, dall'art. 11,
comma 4, del Regolamento di contabilitd e, con riferimento ai prelevamenti da effettuarsi nel fondo di
riserva, il punto 8.12 dell’Allegato 4 del D. Lgs. 118/201]1, in cui si prevede che “/..] nel corso
dell'esercizio provvisorio & consentito I'utilizzo di tale accantonamento solo per fronteggiare obbligazioni
derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi, da obblighi tassativamente previsti dalla legge (quali,
ad esempio, le spese per le elezioni in caso di stanziamenti non adeguali nella spesa corrente) e per
garantire la prosecuzione o l'avvio di attivitd soggette a termini o scadenza, il cui mancaio svolgimento
determinerebbe danno per l'ente.”. '

Si richiama, inoltre, I’attenzione della dirigenza sull’esercizio, nell'ambito delle competenze gestionali ad
essa demandate ai sensi dell'art. 107 del D. Lgs. 267/2000, del potere/dovere di vigilanza e controllo
sull'azione amministrativa da potre in essere in attuazione del provvedimento in oggetto. In particolare,

I Segretario Gen

 Monica Cil
DG. Dr.ssa M
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evidenzia, che come riportato nellg premesse dell’atto 1 Progetti di servizi-di pubblica wutilitd sociale non
prevedono l'instaurazione di un rapporte di lavoro, di qualsivoglia natura, con il Comune di Napoli.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale di buon

andamento e imparzialita cui si informa l'azione amministrativa.
IfiNegretario Geperale

D.G.
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Mod.dge 15i3/13

L 7] Z‘ .
Defiberazione di G. C. n. ... "20 e del 3‘/'[0 JZ c%mposz‘a danl@l .. pagine progressivamenie numeragte,

@ nonché da allegati come descritti nell*atfo. *

*Barrare, acure del Serdzto St feifer Giunte, solo In presenza dF alfegalt

Letto, confermato e sottoseritto,

e vi rimarrd

per quindici giorni consecutivi (art, 124, comma 1, del D.Igs. 267/2000);
- La stossa, in pari data, & stata comnnicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art.125 del D Lgs.267/2000),
nonché ai dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili dgfle procedure attnative,

I Funzionariof Responsabile

S¥NBICI I iy L Y Y YT

ESECUTIVITA’ &

La presente deliberazione ;

con separata volazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile per Iurgenza ai sensi dell’art.134,
comma 4, del Dlgs, 267/2000;

1 & divenuta cseeutiva il lOIMG «.vuuevsnss, eevernen ai sensi defl’art.134, comma 3, del . Lgs.267/2000,
essendo decorsi dieci giorni dalla pubblicazione,

Addl .. ILDIRIGENTE DEL SERVIZIO
‘ Segreteria della Ginnta comunale

Astwrssnsrummzaza L .

. . . . Attestazione di eonformita
Atiestato di compinfa pubblicazione (da utilizzave e conpilare, con le dictture def caso, solo per le

eople corformi della presenie deliberazions}

Si attesta che la presente deliberazione & stata

Pubblicata all’Albo Prelorio o# line di questo La presenic copia, composta da m....... paging,
progressivamenie numevate, & conforme all'originale della

Comune deliberazione di Gionta comunalen, ........................
dal iiiiiiiiiinniiin

dal al
L] divenuta esecutiva in data .o oooeevnvennn e, ;

L DIRIGENTE DEL SERVIZIO Gli allegati, costituenti paric inlegrants, come descriiti

Segreteria della Giunta comunale nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponente,
sono conservafi neli’archivio informatico dell’Ente,

1l Funzionario responsabile




